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I. Аналитическая основа, концепции, определения и классификации 

	Охарактеризуйте используемую статистическую основу с указанием основных публикуемых компонентов, используемые системы классификации, а также любые расхождения (например, в охвате или процедуре) между данными разной периодичности. В случае использования международного (или регионального) нормативного документа укажите, в каких отношениях он соблюдается, и в каких отношениях вносятся национальные модификации. Следует особо отметить основные модификации.
 
Аналитическая основа, концепции и определения
Годовые, подробные данные по операциям Правительства составляются для внутреннего пользования, для предоставления органам государственной власти и для их распространения через Государственный Комитет Статистики (ГКС). Наиболее исчерпывающей публикацией является годовой отчет О исполнении государственного бюджета Республики Таджикистан.
 
Данные составляются в соответствии с Классификацией доходов и расходов бюджета РТ от 28.12.2004г. №158, которая следует аналитической основе концепциям и определениям  Руководства по статистике государственных финансов  (РСГФ) (1986). Таким образом основные агрегаты, такие как доходы, гранты, расходы, ссуды за вычетом сумм погашения и финансирование составляются следующим образом:
 
Общие доходы и полученные официальные трансферты (II+VII)  
    Общие доходы (III+IV)    
            Текущие доходы (IV+V)    
                     Налоговые поступления (IV)    
                     Неналоговые поступления (V)    
            Доходы от операций с капиталом (VI)    
    Полученные официальные трансферты (VII)    
Общие расходы и кредитование минус погашение (II+V)    
     Общие расходы (III+IV)    
            Текущие расходы    
            Капитальные расходы    
     Ссуды за вычетом сумм погашения (кредитование минус погашения) (V)    
Бюджетный профицит (+) / дефицит (-)    
Финансирование    
     Внутреннее    
     Внешнее финансирование  
 
Кроме того, все доходы распределяются по типу, а расходы представляются с отдельным выделением расходов на приобретение товаров и услуг, заработную плату, выплату процентов, субсидии, трансферты и т.п.. Годовые данные составляются по следующим классификационным категориям: 
   
1. Доходы: Неналоговые и капитальные доходы в разбивке по типам;
 
2. Расходы: Республиканский бюджет – все расходы в разбивке по министерствам, экономической деятельности и функциональной классификации (основой для функциональной классификации являются функции правительства, а не разбивка по министерствам);
 
3.  Трансферты в разбивке по типу;
 
4. Кредитование в разбивке по организациям;    
 
5. Финансирование в разбивке на внутреннее и внешнее, с дальнейшей разбивкой внутреннего финансирования на банковское и небанковское и по типам инструмента;
 
6. Местные бюджеты – все расходы в разбивке по учреждениям (организациям), классифицированные по функциям.
    
Месячные и квартальные данные составляются также с использованием классификации по доходам, расходов по функциям, экономической классификации расходов и финансирования по типу.
 
Система классификации  
В соответствии РСГФ МВФ (1986) используются следующие классификации:   
 
· классификация доходов по типу; 

· функциональная классификация расходов органов государственного управления;   

· экономическая классификация государственных расходов и ссуд за вычетом погашения;  

· административная классификация органов управления;    

· классификация операций, связанных с финансированием (по типу долгового обязательства);  

· классификация операций, связанных с финансированием (по типу кредитора- держателя долговых обязательств).  


 
II. Охват данных 

	Кратко изложите основные характеристики данных: т.е. характеристики, о которых должен быть осведомлен пользователь, чтобы использовать данные надлежащим образом. К ним относятся единица измерения, охват (например, географический, институциональный, продуктов),статистические характеристики (например, сезонная корректировка, базисный год индексов), источник исходных данных, правила учета.
 
Охват единиц:
 
Сектор государственного управления включает Республиканский (центральный) бюджет, местные бюджеты и Фонд социальной защиты населения (ФСЗН). 
 
Статистические данные подготавливаются по Республиканскому бюджету, и по государственному бюджету, который является  консолидацией республиканского, местных бюджетов и ФСЗН. Таким образом, государственный бюджет Республики Таджикистан в целом соответствует сектору государственного управления. 
 
Охват операций:
 
Данные охватывают все операции органов государственного управления, как определено в РГСФ 1986. 
Географический охват:
Охватывается вся страна.
 
Неучитываемая деятельность (если актуально):
Смотри Охват операций выше.
 
Периодичность 
Укажите частоту составления данных (например, ежемесячно, ежеквартально, ежегодно). 
 
Данные по операциям правительства распространяются для широкого круга пользователей ежемесячно, ежеквартально и ежегодно, однако ежемесячные и квартальные данные печатаются по нарастающей. 
 
 
Своевременность 
Укажите промежуток времени между окончанием отчётного периода (или отчётной датой) и распространением данных.
 
Ежемесячные и квартальные данные по доходам, расходам, кредитам за вычетом погашения и дефициту
выпускаются в течение 2 месяцев после окончания отчетного периода. Эти данные печатаются по нарастающей в ежемесячной публикации Госкомстата Социально-экономическое положение РТ. Годовые данные также печатаются в этой публикации, в течение 6 месяцев после окончания отчетного года.


 
III. Правила учета 

	Следует указать время отражения в учете (кассовый метод, метод начислений или иной метод (указать)), методы стоимостной оценки и другие правила учета. 
 
Операции учитываются по кассовому методу, согласно РСГФ 1986 года. Суммы в иностранной валюте конвертируются в сомони с использованием официального обменного курса НБТ за неделю (который устанавливается раз в неделю), в течение которой была произведена операция. Операции отражаются в день их регистрации. Для заемных средств операции отражаются на счетах в день поступления заемных средств на государственные счета или осуществления выплат с этих счетов. Так, платежи (включая доходы, расходы, кредиты за вычетом погашения, и финансирование дефицита) учитываются  на момент кредитования (доходы, заимствования) или дебетования (расходы, кредиты, погашение) Единого казначейского счета  в центральном банке. В случае ФСЗН — его счета в Сберегательном банке РТ. Информация о движении средств по Единому казначейскому счету в НБТ поступает ежедневно. 
 
Операции  отражаются на валовой основе, кроме корректировочных операций, таких как возврат налогов, которые отражаются как доходы с отрицательным знаком, как рекомендовано в РСГФ 1986 года.
 
Такие платежи, как выплаты в счет погашения основной суммы внешнего долга, отражаются в учете в национальной валюте. Министерство финансов использует валютные счета, которые имеют целевой характер. В Центральном Казначействе открыт текущий валютный счет для выплат по внешним долгам. 
 


  
IV. Характер источников исходных данных 

	По основным распространяемым компонентам укажите, составляются ли данные на основе административной документации, обследований, переписей или сочетания вышеперечисленного. Кратко охарактеризуйте средства сбора данных; в случае сбора данных; в случае использования выборок следует кратко охарактеризовать метод выборки.   
 
Данные по операциям республиканского и местных бюджетов поступают из записей системы исполнения бюджета. Данные ФСЗН поступают в печатном виде из системы бухгалтерского учета ФСЗН, которая имеет такую же учетную структуру, как и бюджетные системы.
 
Данные по операциям Правительства РТ составляются на основе материалов учета фактических операций Правительства РТ, проводящихся казначейством. Аудиторская проверка осуществляется Счетной палатой один раз в год, после составления годового отчета по исполнению государственного бюджета. Данные по доходам и функциональной разбивке расходов выводятся из учетных данных казначейства (выписки банков, первичные документов) и подтвержденных отчетами министерств и ведомств.
 


  
V. Практика составления данных 

	Охарактеризуйте любые корректировки применительно к источникам исходных данных (переписи, обследования или административная документация). Включить, если это применимо, описание процедур по оценке отсутствующих значений, экстраполирование выборок, консолидированию данных, перекрестной проверке источников данных, сверке альтернативных оценок. Охарактеризуйте общий подход, применяемый к показателям, корректируемым с учетом цен. 
 Данные, предоставленные Отделом управления банковскими операциями казначейства   НБТ проверяются по учетной документации платежных поручений, с тем, чтобы сверить, что движение средств по Единому казначейскому счету соответствует платежам, утвержденным (соответственно) Казначейством МФ и Министерством по государственным доходам и сборам (МГДС). Трансферты  между различными административными уровнями государственного сектора (например, между республиканским и местными бюджетами) также проверяются и сверяются. Кроме того, исходные данные по исполнению бюджета  сравниваются со сметами бюджетного планирования для выявления  любых непредвиденных доходов или расходов для выявления крупных классификационных ошибок.
 
Оперативные данные в рабочем порядке заменяются окончательными годовыми данными. Ежемесячные или квартальные данные также сверяются с окончательным данными за год. 


 
VI. Прочие аспекты 

	Кратко охарактеризуйте любые иные считающиеся важными аспекты, такие как сезонная корректировка, базисные годы, контрольные годы, порядок контроля над раскрытием информации.  
  
Бюджетный год начинается с 1 января и заканчивается 31 декабря. 


 
VII. Планы по совершенствованию 
	Охарактеризуйте краткосрочные (на следующий год) и среднесрочные (от 2 до 5 лет) планы по совершенствованию комплексной основы и отметьте любые улучшения, достигнутые за последние два года. В случае вывода об отсутствии недостатков, требующих устранения, этот вывод следует четко сформулировать.  
 
Улучшения за последнее время:
1. Принят  Закон о казначействе от 18 июня 2008г. №396, который определил статус, права и обязанности Центрального Казначейства МФ, включая и статистические обязанности.
2. В феврале 2002 года утверждена Инструкция по ведению учета и отчетности по исполнению государственного учета в Казначействе, которая модернизировала процедуры по составлению отчетности СГФ. 
3. Были компьютеризированы сбор и обработка бюджетных данных, чтобы автоматически записывать потоки доходов и финансирования на Едином казначейском счете (ЕКС), а также отчет об исполнении бюджета.
4. Была улучшена Таблица Б Функциональная классификация расходов органов государственного управления в рамках пилотного проекта улучшения своевременности финансирования коммунальных услуг.
5. Были модернизированы процедуры платежей Амонатбанку (Сбербанк) за предоставляемые услуги, которые включают операции по финансированию местных бюджетов в наличной и безналичной формах и размещение срочных депозитов и депозитов до востребования.
6. Были модернизированы процедуры/программы учета доходов и использования специальных средств Казначейства.
 
 Краткосрочные планы:
1. Обеспечить техникой Центральноe казначействo, разработать процедуры и внедрить отчетные форматы для внутреннего аудита.

2. Внести изменения и дополнения в Инструкцию по ведению учета и отчетности по исполнению государственного учета в Казначействе.

3. Продолжить работу по осуществлению пилотного проекта по оплате коммунальных услуг и уменьшения кредиторской задолженности по этим статьям по Минздраву, Минобразованию Минсельхозу  и Минсвязи  и распространить опыт  произведенных работ на  все Министерства и ведомства обслуживающиеся в Центральном Казначействе.

4. Внедрить рекомендации Баренц группа по совершенствованию классификации доходов и расходов бюджета РТ, компьютерных процедур и повышению квалификации работников Минфина, в том числе ЦК.

5. Разместить сводные метаданные по СГФ на Интернет-сайте Министерства финансов.

6. Создать небольшую группу в Министерстве финансов, основными обязанностями которой будут составление и распространение данных СГФ, и дальнейшее улучшение адекватности и качества статистических данных СГФ.

 
Среднесрочные планы:
1. Укрепить материально-техническую базу региональных Казначейств и создать Единую, более эффективную информационную сеть для местных бюджетов, также подключая компьютерную программу  по  внебюджетным средствам  Центрального казначейства к компьютерной программе АСУ Казначейство.
2. Разработать, дополнить и внести изменения в положение о внутреннем аудите для более эффективного функционирования отдела.

3. Разместить все таблицы данных СГФ, рекомендуемые РСГФ 1986 года, на Интернет-сайте Министерства финансов.

4. Разработать официальный план поэтапного перехода к выполнению положений РСГФ 2001 года.

 
Техническая помощь/потребности в финансировании/прочие необходимые условия
 
На краткосрочную перспективу:
1. Требуется финансовая помощь для обеспечения техникой Центральное казначейство;
2. Требуется техническая помощь и обучение работников Минфина для разработки процедур и внедрении отчетных форматов для внутреннего аудита, а также для усовершенствования классификации доходов и расходов бюджета РТ, компьютерных процедур. 
 
На среднесрочную перспективу: 
1. Требуется финансовая помощь для укрепления материально-технической базы региональных Казначейств и создания Единой, более эффективной  информационной сети для обеспечения исполнения отчетности по местным бюджетам;
2. Требуется техническая помощь для разработки официального плана поэтапного перехода к выполнению положений РСГФ 2001 года. 
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